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В В Е Д Е НИ Е  
 

В условиях утвер ждения р ыночных отношений  исследова ние р егио -
на льного  а сп екта  эк ономик и п р иобр ета ет ва жное зна чение. 

Кур с "Р егиона льна я эк ономик а  и уп р а вление" п озволяет сфор мир ова ть 
у студентов, обуча ющихся п о  сп ец иа льности "Госуда р ственное и муниц и-
п а льное уп р а вление", теор етическ ие зна ния и п р а ктические на вык и для п р и-
нятия обоснова нных р ешений  в обла сти эффективного  р а звития и исп ользо -
ва ния соц иа льно -эк ономическ ого  п отенц иа ла  р егиона . 

Кур с п р едусм а тр ива ет изучение р егиона  с са мых р а зных п озиц ий , с 
учетом  р а зличных фа ктор ов, влияющих на  фор мир ова ние и функ ц ионир ова -
ние р егиона льного  соц иа льно-эк ономическим  к ом п лекса  – п р ир одно -
р есур сных, истор ическ их, п олитик о -п р а вовых, с учетом  места  и р оли р егиона  
в межр егиона льном  и междуна р одном  р а зделении тр уда .  

Освоение к ур са  п озволит студента м : 
- изучить меха низмы ор га низа ц ии функ ц ионир ова ния и р а звития  р е-
гиона льного  хозяй ства  и уп р а вления; 
- изучить дей ствующие модели уп р а вления р егионом ; 
- освоить основные п р облемы уп р а вления соц иа льно-эк ономическ им  
р а звитием  р егиона ; 
- изучить п р инц ип ы фор мир ова ния ор га низа ц ионной  стр уктур ы р е-
гиона льного  уп р а вления, функ ц ии и п олном очия его  ор га нов; 
- освоить а на лиз соц иа льно -эк ономическ ого  п р оц ессов функ ц ионир о -
ва ния и р а звития р егиона ; 
- п олучить на вык и п р инятия обоснова нных р ешений , обесп ечива ю-
щих эффективное р а звитие р егиона ; 
- изучить совр еменную теор ию и п р а ктик у соц иа льно -эк ономическ ой  
п олитики в р егионе.  
В учебном  п особии р а ссм а тр ива ются основные п р облемы р а звития р е-

гионов, методические и методологические основы дисц ип лины "Р егиона ль-
на я эк ономик а  и уп р а вление", исследуются п р оц ессы фор мир ова ния эк оно -
мическ их р а й онов и хозяй ственных к ом п лек сов а дминистр а тивно -
тер р итор иа льных единиц  в условиях усиления р егиона льной  на п р а вленности 
эк ономическ их р ефор м  и п р остр а нственной  интегр а ц ии эк ономик и Р оссии. 

Учебное п особие соста влено  в соответствии с тр ебова ниями госуда р ст-
венного  ста нда р та  п о  сп ец иа льности 061000 "Госуда р ственное и муниц и-
п а льное уп р а вление". 
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Т Е М А  1. Регион к ак  об ъек т хозяйствования и управления 

 
П редмет и об ъек т региональной эк ономик и. П онятие "регион" и "эк ономиче-

ск ий район". К рупны е эк ономическ ие районы , эк ономическ ие зоны . О сновны е чер-

ты  регионов. Так сономическ ие единицы . П олитическ ие и эк ономическ ие основы  ре-

гионализации государственного управления. 

 

 В условиях ста новления и р а звития р ыночных отношений  особое зна -

чение  для на учного  обоснова ния эк ономическ их и п олитическ их р ефор м  

п р иобр ета ют исследова ния соц иа льно -эк ономическ ого  функ ц ионир ова ния 

отдельных элементов тер р итор иа льной  системы стр а ны. Н а ук ой , п освящен-

ной  ор га низа ц ии хозяй ственной  жизни тер р итор ии в стр уктур е на ц иона льной  

эк ономик и, а  та кже тер р итор иа льно-функ ц иона льным  а сп екта м  эк ономиче-

ск их отношений , является р егиона льна я эк ономик а . 

 Р егиона льна я эк ономик а  п р едста вляет собой  сп особ  ор га низа ц ии хо -

зяй ственной  жизни тер р итор иа льно  - п р оизводственного  к ом п лек са . Особен-

но  ва жную р оль игр а ет р егиона льна я эк ономик а  в на учном  п оним а нии и 

обесп ечении эк ономическ их п р еобр а зова ний , созда нии единого  эк ономиче-

ск ого  п р остр а нства  п р и р а ц иона лиза ц ии межр егиона льных связей , фор мир о -

ва нии р егиона льных р ынк ов. 

Совр еменна я р егиона льна я эк ономик а  – одна  из отр а слей  эк ономиче-

ск их зна ний . Она  изуча ет р а змещения п р оизводительных сил, тер р итор иа ль-

ную ор га низа ц ию хозяй ства , за к ономер ности, п р инц ип ы, фа ктор ы р а змеще-

ния  п р оизводительных сил, п р ир одные, эк ономические соц иа льные особен-

ности фор мир ова ния и р а звития р егионов Р оссии, межр а й онные, внутр ир а й -

онные и внешнеэк ономические связи. Вся эк ономическ а я деятельность осу-

ществляется на  к онк р етной  тер р итор ии, следова тельно , особенности ее р е-

сур сного  п отенц иа ла , стр уктур ы хозяй ства  и ур овня р а звития неп оср едст-

венно  влияют на  функ ц ионир ова ние  всего  хозяй ственного  к ом п лекса  госу-

да р ства . П р а ктически люба я п р облем а , возник а юща я в п р оц ессе эк ономиче-

ск ого  р ефор мир ова ния, связа на  с воздей ствием  р егиона льных фа ктор ов. Э то  
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обстоятельство   обусловлива ет зна чим ость р егиона льной  эк ономик и в со -

вр еменном  п ер иоде. 

М етодологическ ой  ба зой  р егиона льной  эк ономик и являются теор ия 

р а змещения п р оизводительных сил, на учные теор ии эк ономическ ого  р а й -

онир ова ния, теор етическ ие а сп екты фор мир ова ния тер р итор иа льно -

п р оизводственных и отр а слевых к ом п лек сов, ц елевые федер а льные п р о -

гр а ммы р а звития р егионов Р оссии. 

Объектом  исследова ний  в р егиона льной  эк ономике являются  соц иа ль-

но -эк ономическ ие п р оц ессы, п р отек а ющие на  тер р итор ии стр а ны, р есп ублик , 

обла стей  и др угих тер р итор иа льных обр а зова ний . Т .е. п о  сути р ечь идет о  

системе тер р итор иа льных единиц  в их вза имосвязи  и вза имодей ствии. К оп -

р еделению тер р итор иа льной  системы Р оссии существует два  п одхода . П ер -

вый  за к люча ется в р а зделении стр а ны на  а дминистр а тивно-тер р итор иа льные 

единиц ы, втор ой  – на  эк ономическ ие р а й оны. Следова тельно , объектом  р е-

гиона льной  эк ономик и являются элементы а дминистр а тивно  – тер р итор и-

а льной  системы стр а ны и эк ономическ ие р а й оны всех ур овней : эк ономиче-

ск ие зоны, ук р уп ненные р а й оны, к р уп ные эк ономические р а й оны,  р а й оны 

ср еднего  звена , п р омышленные узлы, п р омышленные ц ентр ы, а гломер а ц ии, 

тер р итор иа льно-п р оизводственные к ом п лек сы, свободные эк ономические 

зоны. 

К п р едмету исследова ний  этой  на ук и относится изучение п р остр а нст-

венного  а сп екта  общественного  п р оизводства . К основным  соста вляющим  

п р едмета  исследова ний  м ожно  отнести: 

- а на лиз за к ономер ностей  р а звития всех элементов п р оизводительных 

сил и соц иа льной  инфр а стр уктур ы в тер р итор иа льном  р а зр езе; 

- п р огнозир ова ние р а ц иона льного  р а змещения п р оизводительных сил 

с учетом  общей  стр а тегии соц иа льно -эк ономическ ого  р а звития; 

- изучение внутр ир егиона льных и межр егиона льных эк ономическ их 

связей ; 
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- р а зр а ботк у п р облем  уп р а вления соц иа льно-эк ономическ им  р а звити-

ем  тер р итор ий . 

Субъекта ми р егиона льной  эк ономик и являются п р едп р иятия и ор га ни-

за ц ии всех фор м  собственности, вк люча я домохозяй ства , уча ствующие в р е-

гиона льном  восп р оизводственном  п р оц ессе, а  та кже на селение, к а к  тер р ито -

р иа льно  – п оселенческие сообщества .  

М етодология р егиона льной  эк ономик и оп ир а ется на  основные п онятия, 

п р именяемые этой  на ук ой . В п ер вую очер едь это  та к ие к а тегор ии, к а к  "р еги-

он" и "р а й он". В эк ономическ ой  литер а тур е ча сто  ста вится зна к  р а венства  

между этими п онятиями. Т а к ого  мнения п р идер жива ются А .Г. Гр а ндбер г 

(Основы р егиона льной  эк ономик и: Учебник  для вузов. – 2-е изд. - М .: 2001 – 

С.16), Г.В. Чер к а шин (Р егиона льные  п р облемы соц иа льной  п олитик и. – 

Свер дловск , 1991), Ф .Д . Кошур ин (Совер шенствова ние р егиона льного  

уп р а вления. – М ., 1990), Н .Н . Нек р а сов (Р егиона льна я эк ономик а . – М ., 1978. 

– С. 29). Д р угие  р егиона листы счита ют, что  эти п онятия следует р а зделить. 

Н а п р имер , И . А р женовск ий  (Р егиона льный  р ынок : восп р оизводственный  

п р оц есс – Н . Н овгор од, 1997. – С.20) оп р еделяет р егион к а к  "выделившуюся 

в п р оц ессе общественного  (тер р итор иа льного ) р а зделения тр уда  ча сть тер р и-

тор ии стр а ны, к отор а я ха р а к тер изуется сп ец иа лиза ц ией  на  п р оизводстве тех 

или иных това р ов и услуг, общностью и сп ец ифическ им  п о  отношению к  

др угим  тер р итор иям  ха р а к тер ом  восп р оизводственного  п р оц есса ; к ом п лек с-

ностью и ц елостностью хозяй ства ; на личием  ор га нов уп р а вления, обесп ечи-

ва ющих р ешения стоящих п ер ед р а й оном  за да ч". Всеми п ер ечисленными в 

оп р еделении п р изна к а м и обла да ют субъекты Ф едер а ц ии. Отсюда  м ожно   

сдела ть вывод, что  а втор  именно  их и п одр а зумева ет в своем  оп р еделении. 

Э то  мнение п оддер жива ют многие сп ец иа листы, за ним а ющиеся п р облем а ми 

р егиона льной  эк ономик и, на п р имер  В.И . Бутов, В.Г. И гна тов, Н .П . Кетова  

(Основы р егиона льной  эк ономик и: Учебное п особие. – М ., 2000. – С.14). 

Ф ор м а льное п одтвер ждение та к ого  оп р еделения на ходим  и в Н а логовом  к о -

дексе, где к  р егиона м  отнесены р есп ублики, к р а я, обла сти, а втономные ок р у-
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га  и а втономна я обла сть, к а к  объекты  госуда р ственного  уп р а вления (Н а ло -

говый  к одекс Р Ф . Ч1. Ста тья 12). Т а к им  обр а зом  ва жным  отличительным  

п р изна к ом  р егиона  является  на личие  а дминистр а тивных ор га нов уп р а вле-

ния. 

Содер жа ние же п онятия "р а й он" п одр а зумева ет нек отор ые иные со-

ста вляющие. Т а к , В.К. Буга ев, Ю .Н . Гла дкий , Э .Л . Ф а й бусович (лек ц ии п о  

к ур су "Соц иа льна я и эк ономическ а я геогр а фия" ч.II.- СП б.: 1997.- С.119) да -

ют следующее оп р еделение "эк ономическ ий  р а й он – тер р итор иа льна я  соц и-

а льно-эк ономическ а я систем а , одновр еменно  обла да юща я выр а женной  

функ ц ией  в эк ономике стр а ны и оп р еделенной  за м кнутостью своих эк ономи-

ческ их и соц иа льных отношений , индивидуа льностью п р облем  р а звития, 

обусловленной   сп ец ифик ой  к а ждой  р а й онной  системы."  А втор ы др угого  

учебного  п особия (Р егиона льна я эк ономик а . П од р ед. – Т .Г. М ор озовой . – М ., 

1985. – С.155-156) р а ссм а тр ива ют р а й он к а к  " сп ец иа лизир ова нную ча сть  

единого  на р однохозяй ственного  к ом п лекса  стр а ны с оп р еделенным  соста вом  

всп ом ога тельных и обслужива ющих п р оизводств, …  сп ец иа лиза ц ию р а й она  

должны оп р еделять та к ие отр а сли, в к отор ых за тр а ты тр уда , ср едств на  п р о -

изводство  и доста вк у п р одук ц ии тому или иному п отр ебителю будут на и-

меньшими". И з этих оп р еделений  вытек а ет, что  основным  п р изна к ом  р а й она  

является на личие выр а женной  функ ц ии в хозяй ственном  к ом п лек се стр а ны, 

иными слова ми, - сп ец иа лиза ц ия. 

П одводя итог вышеск а за нному, м ожно  п р инять за  основу следующие 

оп р еделения исследуемых п онятий : 

- р егион – тер р итор ия субъектов Ф едер а ц ии; 

- р а й он (эк ономический  р а й он) – ча сть тер р итор ии Р Ф , имеюща я од-

нор одные п р ир одно -к лим а тическ ие условия, свою р ыночную сп ец иа -

лиза ц ию и отр а сли, доп олняющие хозяй ственный  к ом п лек с, п р очные 

внутр енние эк ономические связи. 
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Ср еди п р очих элементов тер р итор иа льной  системы Р оссии р егионы, 

выделяясь к а к  субъекты Ф едер а ц ии, имеют нек отор ые общие п р изна к и – ос-

новные чер ты р егионов: 

- единство  и ц елостность; 

- к ом п лек сность хозяй ства ; 

- место  в тер р итор иа льном  р а зделении тр уда ; 

- на личие а дминистр а тивных ор га нов уп р а вления. 

Р а ссм отр им  к а ждый  из этих п р изна к ов более п одр обно . 

Е динство  и ц елостность озна ча ет на личие устой чивых внутр ир егио -

на льных п р оизводственных и технологическ их связей , а  та кже сообщества  

людей  с оп р еделенными тр а диц иями и обр а зом  жизни. 

Ком п лек сность хозяй ства  п одр а зумева ет сба ла нсир ова нное и п р о п ор -

ц иона льное р а звитие п р оизводительных сил р егиона . М есто  в тер р итор иа ль-

ном  р а зделении тр уда  или сп ец иа лиза ц ия озна ча ет п р оизводство  в р егионе 

оп р еделенных видов това р ов и услуг и п оследующий  обмен ими. 

Н а личие а дминистр а тивных ор га нов уп р а вления п одр а зумева ет уп р а в-

ляемость, связа нную с а дминистр а тивно  – тер р итор иа льным  делением  в Р ос-

сии. 

Основным  п р изна к ом  эк ономическ ого  р а й она  является на личие гр уп п  

отр а слей : отр а сли р ыночной  сп ец иа лиза ц ии, п р одук ц ия к отор ых исп ользует-

ся для удовлетвор ения внутр енних п отр ебностей , а  та кже вывозится за  п р е-

делы р а й она ; отр а сли, доп олняющие тер р итор иа льный  к ом п лек с; отр а сли 

инфр а стр уктур ы, обслужива ющие отр а сли р ыночной  сп ец иа лиза ц ии и на се-

ления р а й она . Э к ономическ ие р а й оны отр а жа ют ур овень р а звития п р оизво -

дительных сил и п р оизводственных отношений  и возник а ют п од воздей стви-

ем  п р оц ессов р а зделения тр уда  в к онк р етных условиях р а зных тер р итор ий  с 

их сп ец ифическ ими свой ства ми. 

Э к ономические р а й оны являются основным  элементом  соц иа льно -

эк ономическ ой  стр уктур ы стр а ны. Ср еди них выделяются к р уп ные эк ономи-

ческ ие р а й оны, отр а жа ющие  истор ически сложившиеся эк ономические 
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общности и объединяющие п о  неск ольк о  субъектов Р Ф . В на стоящее вр емя 

та к их р а й онов одинна дц а ть: Север ный , Север о-З а п а дный , Ц ентр а льный , 

Ц ентр а льно -Чер ноземный , Север о-Ка вк а зск ий , У р а льск ий , Волго-Вятск ий , 

П оволжск ий , З а п а дно-Сибир ск ий , Восточно-Сибир ск ий  и Д а льневосточный . 

Кр уп ные эк ономическ ие р а й оны п одр а зделяются на  мезор а й оны (р а й -

оны ср еднего  звена ), к  к отор ым  относятся субъекты Ф едер а ц ии. 

М езор а й оны, в свою очер едь, р а сп а да ются на  мик р о р а й оны (низовые 

р а й оны) – это  гор ода  и а дминистр а тивные р а й оны обла стей , к р а ев, р есп уб-

лик  и а втономных обр а зова ний . 

М ик р ор а й оны состоят из п ер вичных р а й онов – а дминистр а тивных р а й -

онов сельск ого  тип а , фор мир ующихся на  основе совместной  деятельности 

госуда р ственных и фер мер ск их сельск их хозяй ств. 

Систем а , в к отор ой  к а ждый  р а й он является ча стью др угого , более 

к р уп ного , и п р и этом  са м  состоит из небольших р а й онов, на зыва ется та к со -

номией . Отдельные элементы та к ой  системы на зыва ются та к сономические 

единиц ы. Т а к сономическ а я ор га низа ц ия эк ономическ ого  п р остр а нства  выте-

к а ет из сочета ния его  неп р ер ывности и диск р етности, с одной  стор оны, и с 

др угой  стор оны, свой ств эк ономическ их р а й онов, к а к  отк р ытых и в то  же 

вр емя за к р ытых систем . Отк р ытость эк ономическ их р а й онов обесп ечива ет 

межр а й онный  обмен, за к р ытость – внутр ир а й онное восп р оизводство . 

В п р а к тике р егиона льных эк ономическ их исследова ний  и п р огнозов 

выделяются та кже и др угие эк ономик о-тер р итор иа льные единиц ы: 

- эк ономическ ие зоны: З а п а дна я (Е вр оп ей ск а я ча сть) и Восточна я 

(Сибир ь и Д а льний  Восток ); 

- ук р уп ненные р а й оны в п р едела х эк ономическ их зон. В З а п а дной  зо -

не выделяются тр и ук р уп ненных р а й она  – Север  и Ц ентр  Е вр о п ей ск ой  

ча сти Р оссии, У р а ло  – П оволжье, Е вр оп ей ск ий  Ю г. В Восточной  зоне – 

Сибир ь и Д а льний  Восток .  

Э к ономик о-тер р итор иа льные единиц ы единой  хозяй ственной  системы 

Р оссии отлича ются глубок ой  диффер енц иа ц ией . Н а личие в стр а не р а й онов 
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со  зна чительными п р ир одными, хозяй ственными и соц иа льными р а зличиями 

обозна ча ется в р егиона льной  эк ономике п онятием  р егиона лизм . Э тот тер мин 

п одр а зумева ет п одход к  р а ссмотр ению и р ешению эк ономическ их, соц иа ль-

ных, п олитических и др угих п р облем  с точк и зр ения интер есов и п отр ебно -

стей  того  или иного  р егиона  и исп ользуется п о  отношению к  та к им  общест-

венным  п р оц есса м , к а к  дец ентр а лиза ц ия госуда р ственного  устр ой ства  и 

уп р а вления, и ц елена п р а вленна я деятельность п о  фор мир ова нию  р егиона ль-

ных п олитических институтов. Ф ор мир ова ние и функ ц ионир ова ние эк оно -

мик о-тер р итор иа льных единиц  осуществляется п од ц елесообр а зным  воздей -

ствием  со  стор оны ор га нов госуда р ственного  уп р а вления  р егиона льного  

ур овня. 

Р егиона льное уп р а вление является к а тегор ией  объективной , оп р еде-

ляемой  следующими фа ктор а м и: общественное р а зделение тр уда  и к ооп ер а -

ц ия п р оизводства ; на личие собственности субъектов Р Ф ; на учный  п одход к  

ор га низа ц ии тер р итор иа льного  р а зделения тр уда  и р а ц иона льному р а змеще-

нию п р оизводства , на личие ор га нов госуда р ственной  вла сти и уп р а вления; 

к ом п лек сный  п одход к  эк ономическ ому и соц иа льному р а звитию всех п оли-

тических тер р итор иа льно -а дминистр а тивных обр а зова ний  стр а ны; неогр а ни-

ченные возм ожности в к оор дина ц ии деятельности всех, неза висим о  от фор м  

собственности, объектов на  тер р итор ии; иск лючительные п олном очия в ор -

га низа ц ии р а ц иона льного , с госуда р ственной  точк и зр ения, исп ользова ния 

тр удовых р есур сов с учетом  р а ц иона льных особенностей , влияющих на  ха -

р а ктер  п р оизводственной  деятельности. 

П олитик о -п р а вовой  основой  р егиона лиза ц ии госуда р ственного  уп р а в-

ления является Конституц ия Р Ф , п р инята я 12 дек абр я 1993г., а  та кже соц и-

а льные за к оны, оп р еделяющие р а згр а ничение  п олном очий  между ц ентр а ль-

ным  и р егиона льными госуда р ственными вла стями и местным  са м оуп р а вле-

нием , бюджетно -на логовое р егулир ова ние, меха низмы р егиона льного  стиму-

лир ова ния и т.д. 
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З а к онода тельное за к р еп ление за  ор га на ми р егиона льно  уп р а вления 

п р а ва  р еша ть хозяй ственные и соц иа льные п р облемы, воп р осы эк ономиче-

ск ой  и эк ологическ ой  безоп а сности да ет основа ния п р едп ола га ть, что  р оль 

ор га нов вла сти в р егулир ова нии соц иа льно -эк ономическ ой  сфер ы в р егиона х 

с очер ченными а дминистр а тивными гр а ниц а ми будет возр а ста ть. 
 

В опросы  и тесты  для сам ок онтроля. 

1. Что  изуча ет р егиона льна я эк ономик а ? 

2. Д а й те оп р еделение п онятий  "р а й он", "р егион". 

3. Оха р а ктер изуй те систему та к сономическ их единиц , п р инятую в Р Ф . 

4. В чем  за к люча ется сущность р егиона лизм а ? 

5. П оволжье это : 
a) к р уп ный  эк ономическ ий  р а й он; 
b) р егион; 
c) а дминистр а тивно-тер р итор иа льна я единиц а . 
 

6. П ер вичное звено  в системе та к сономическ их единиц : 
a) м а к р ор а й он; 
b) мезор а й он; 
c) мик р о р а й он. 
 

7. Р егион это : 
a) эк ономическ ий  р а й он; 
b) а дминистр а тивно-тер р итор иа льна я единиц а ; 
c) субъект Р Ф . 
 

Рек ом ендуемая литература: 

1. Р егионоведение: Учеб. для вузов./П од р ед. п р оф. Т .Г. М ор озовой .-

М .,1998.  

2. Бутов В.И ., И гна тов В.Г., Кетова  Н .П . Основы р егиона льной  эк ономик и: 

Учеб. п особие – М ., 2000. 

3. П ик ульк ин А .В. Систем а  госуда р ственного  уп р а вления: Учеб. для вузов.-

М .2000 

4. П о п ов Р . Р егиона льный  менеджмент: Учеб. – Кр а снода р , 2000.  
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Т Е М А  2. А нализ территориальной организации хозяйства 

 
П онятие территориальной организации хозяйства. М етоды , используем ы е для 

анализа территориальной организации хозяйства. О сновы  организации. П ринципы  

районирования. Территориально-эк ономическ ие пропорции. Типы  регионов. 

У правление процессом  территориальной организации хозяйства. 

 

Т ер р итор иа льна я ор га низа ц ия хозяй ства  является одним  из основных 

п онятий  р егиона льной  эк ономик и. П од ним  п одр а зумева ется тер р итор ия, на -

сыщенна я р а знообр а зными объекта ми (п р омышленные п р едп р иятия, на се-

ленные п ункты, тр а нсп о р тные и инженер ные сети, хозяй ственные и р ек р еа -

ц ионные уча стки) с устой чивыми вза имосвязями между ними.  

Ф ор м а ми тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  являются эк ономи-

ческ ие зоны, м а к р о-, мезо - и мик р ор а й оны, а  та кже более мелкие тер р итор ии, 

та к ие к а к : 

- а гломер а ц ия – тер р итор иа льные эк ономические п р еобр а зова ния, 

имеющие высок ую к онц ентр а ц ию п р едп р иятий  р а зличных отр а слей , 

инфр а стр уктур ных объектов и на учных учр еждений , а  та кже высок ую 

п лотность на селения; 

- п р омышленный  узел – гр уп п а  п р оизводств, к ом п а к тно  р а змещен-

ных на  небольшой  тер р итор ии, имеющих п р оизводственные вза имо -

связи и общую систему р а сселения, соц иа льную и п р оизводственную 

инфр а стр уктур у; 

- п р омышленный  ц ентр  - гр уп п а  п р оизводств, к ом п а к тно  р а змещен-

ных на  относительно  небольшой  тер р итор ии и ча ще технологическ и не 

связа нных между собой . 

Э ффективной  фор м ой  тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  явля-

ются п р огр а м мно-ц елевые тер р итор иа льно-п р оизводственные к ом п лек сы, 

фор мир ующиеся на  ба зе уник а льных местор ождений  п р ир одных р есур сов и 

р а звива ющиеся в р а м к а х утвер жденных п р а вительством  п р огр а м м . 
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Т ер р итор иа льна я ор га низа ц ия хозяй ства  имеет оп р еделенные к а чест-

венные п ок а за тели: степ ень хозяй ственной  освоенности тер р итор ий , числен-

ность на селения, объем  ва лового  р егиона льного  п р одукта , основной  к а п ита л 

на  единиц у п лоща ди; к онц ентр а ц ия, сп ец иа лиза ц ия п р оизводства ; р а звитость 

и интенсивность внешних и внутр енних связей  между отдельными элемента -

ми и их сочета ниями; условия м обильности това р ов, услуг, к а п ита ла  и лю-

дей . 

А на лиз тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  осуществляется с п о -

м ощью сп ец иа льных методов. 

Ба ла нсовый  метод за к люча ется в р а зр а ботке отр а слевых и р егиона ль-

ных ба ла нсов и п р именяется для оп р еделения на учно  обоснова нного  соот-

ношения между р а зличными отр а слями р ыночной  сп ец иа лиза ц ии и доп ол-

няющими отр а слями, а  та кже п р оизводственной  и соц иа льной  инфр а стр ук -

тур ой . 

Отр а слевые и р егиона льные ба ла нсы п озволяют выявить р а ц иона льный  

ур овень к ом п лексного  р а звития р егионов, на личие в их р а звитии дисп р о п ор -

ц ий . Ба ла нсы необходимы та кже для р а зр а ботки р а ц иона льных межр егио -

на льных и внутр ир егиона льных связей , эк ономическ ого  обоснова ния р а зме-

щения п р едп р иятий  (выбор а  р егиона  и места  лок а лиза ц ии, р а счеты обесп е-

ченности сыр ьем , топ ливом , энер гией , водой , тр удовыми р есур са ми). 

Э к ономик о-геогр а фическ ий  метод за к люча ется в исследова нии п утей  

фор мир ова ния и р а звития тер р итор ий , изучении р а звития и р а змещения об-

щественного  п р оизводства  в р егиона льном  и отр а слевом  р а зр еза х в эк ономи-

ческ ом  и геогр а фическ ом  а сп екта х. 

Ка р тогр а фическ ий  метод – п озволяет на глядно  п р едста вить особенно -

сти р а змещения и к оличественные п ок а за тели, ха р а к тер изующие ур овни р а з-

вития р егионов. Ка р ты, к а р тосхемы, к а р тогр а м мы являются обр а зными мо -

делями тер р итор ии, на  к отор ых п р и п ом ощи условных зна к ов отобр а жа ются 

объекты, явления и их вза им освязи. 
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Системный  а на лиз оп ир а ется на  п р инц ип  п оэта п ности: п оста новк а  ц е-

ли, оп р еделение за да ч, фор мулир овк а  на учной  гип отезы, к ом п лек сное изуче-

ние особенностей  оп тим а льной  ва р иа нты р а змещения  отр а слей . М етод п о -

зволяет изуча ть отр а слевую стр уктур у хозяй ства , его  внутр енние связи и 

вза им одей ствие. 

М етод систем а тиза ц ии п р именяется для р а зделения изуча емых явлений  

п о  избр а нным  к р итер иям : к ла ссифик а ц ия, тип ология, та к сонир ова ние и т.д. 

М етод эк ономик о -м а тем а тическ ого  м оделир ова ния п озволяет обр а бо -

та ть большие м а ссивы ста тистическ ой  инфор м а ц ии, р а зр а ба тыва ть р а злич-

ные ва р иа нты р а звития р егионов и фор мир ова ния тер р итор иа льно -

эк ономическ их п р о п ор ц ий . 

И ндексный  метод исп ользуется для к оличественного  оп р еделения р а з-

личных ха р а к тер истик  хозяй ственного  р а звития р егионов. 

Т ер р итор иа льна я  ор га низа ц ия хозяй ства  сп особствует фор мир ова нию 

оп р еделенных тер р итор иа льно-эк ономических п р о п ор ц ий , обесп ечива ющих 

устой чивое функ ц ионир ова ние на ц иона льной  эк ономик и. Оп тим а льные п р о -

п о р ц ии ск ла дыва ются между отр а слевым  и тер р итор иа льным  а сп екта ми об-

щественного  п р оизводства . В р езульта те п р оисходит ук р еп ление эк ономиче-

ск ого  ста туса  и уп р а вленческ ого  функ ц ионир ова ния тер р итор ий  п р и сохр а -

нении отр а слевых функ ц ий  госуда р ства  в р ешении общих для всей  стр а ны 

за да ч. 

П р оц есс оп тимиза ц ии тер р итор иа льно-эк ономических п р о п о р ц ий  на -

зыва ется эк ономическ им  р а й онир ова нием . Оно  р еша ет п р облемы идентифи-

к а ц ии (обоснова ния соста ва ) делимита ц ии (п р оведения гр а ниц  на  к а р те) тер -

р итор ий , на зыва емых эк ономическ ими р а й она ми, а  та кже исследует п р обле-

мы их к ом п лек сного  соц иа льно -эк ономическ ого  р а звития. 

З а да чи эк ономическ ого  р а й онир ова ния за к люча ются в следующем : 

- исследова ние за к ономер ностей  фор мир ова ния р а й онов; 

- оп р еделение эффективности функ ц ионир ова ния хозяй ственного  

к ом п лек са  р а й она ; 
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- р а зр а ботк а  к онц еп ц ии р а звития р а й она ; 

- совер шенствова ние фор м  и методов уп р а вления системой  эк ономи-

ческ их р а й онов стр а ны. 

Ва жными а сп екта ми эк ономическ ого  р а й онир ова ния являются ор га ни-

за ц ионно-уп р а вленческий  и эк ологическ ий . 

Объектом  эк ономическ ого  р а й онир ова ния является эк ономическ ий  

р а й он – тер р итор иа льна я соц иа льно -эк ономическ а я систем а , обла да юща я 

сп ец иа лиза ц ией  в на ц иона льной  эк ономике и за м к нутостью соц иа льно -

эк ономическ их внутр енних вза им освязей . Основой  эк ономическ ого  р а й они-

р ова ния является хозяй ственна я ц елостность госуда р ства . 

П ер вой  п оп ытк ой  эк ономическ ого  р а й онир ова ния в Р оссии тр а диц ион-

но  счита ются р а боты П .П . Семенова  - Т янша нск ого , к отор ый  в сер едине XIX 

век а  выделил в евр оп ей ск ой  ча сти Р оссии 14 обла стей , имеющих общие п р и-

р одные и эк ономическ ие условия. 

В п оследствии эту тему р а звива ли в своих р а бота х Д .И . М енделеев, 

Н .Г. Чер нышевск ий  и др . Н а учные п оложения эк ономическ ого  р а й онир ова -

ния на  основе диа лектик о-м а тер иа листическ ого  п одхода  р а зр а бота л В.И . Ле-

нин в тр уде "Р а звитие к а п ита лизм а  в Р оссии". Э ти п р инц ип ы р а й онир ова ния 

ста ли основой  п ла на  ГОЭ Л Р О (1920г.). П ла н был соста влен п о  стр а не в ц е-

лом  и п о  восьми к р уп ным  эк ономическ им  р а й она м : Север но-Ц ентр а льно -

П р омышленному, П р иволжск ому, Д онец к о -Ю жному, У р а льск ому, Ка вк а з-

ск ому, Т ур кеста нск ому и З а п а дно -Сибир ск ому. Восточна я Сибир ь и Д а льний  

Восток  в п ла н ГОЭ Л Р О не входили. Х озяй ственное р а звитие к а ждого  эк оно -

мическ ого  р а й она , п р ежде его  электр ифик а ц ия, р а ссм а тр ива лись в единстве с 

п ла ном  р а звития хозяй ства  стр а ны. 

П р одолжением  п ла на  ГОЭ Л Р О в 1921 г. ста ли р а боты Комиссии Гос-

п ла на  и Комиссии п р и П р езидиуме ВЦ И К п о  р а й онир ова нию Р оссии. В п р и-

нятых док умента х эк ономический  р а й он п оним а лся к а к  к омбинир ова нна я 

п р оизводственна я совок уп ность, п остр оенна я п о  энер гетическ ому п р инц ип у 

с м а к сим а льно  за вер шенным , но  не за м к нутым  хозяй ством . Н а  основе этих 
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методологическ их п р едп осылок  был р а зр а бота н п р оект эк ономическ ого  р а й -

онир ова ния с р а зделением  всей  тер р итор ии стр а ны на  21 р а й он. 

В п оследующие  годы сетк а  эк ономических р а й онов неоднок р а тно  ме-

няла сь в соответствии с п р иор итета ми хозяй ственного  р а звития. 

В 1940г. их ста ло   13, в 1963г. – 18, 1982г. – 19, в том  числе 11 на  тер -

р итор ии Р СФ СР . В та к ом  виде она  сохр а нила сь на  тер р итор ии совр еменной  

Р оссии. 

Обр а зова ния эк ономических р а й онов является п р оц ессом  объектив-

ным , отр а жа ющим  р а звитие тер р итор иа льного  р а зделения тр уда  и п одчиня-

ется оп р еделенным  п р инц ип а м . 

Э к ономический  п р инц ип  за к люча ется в р а ссм отр ении отдельной  тер -

р итор ии к а к  хозяй ственно  - сп ец иа лизир ова нного  р егиона льного  элемента  

единого  хозяй ственного  к ом п лекса  стр а ны. Согла сно  этому п р инц ип у, сп е-

ц иа лиза ц ию р а й онов оп р еделяют отр а сли с на именьшими сумм а р ными за -

тр а та ми на  п р оизводство  п р одук ц ии и доста вк у ее п отр ебителю. 

Э к ономический  п р инц ип  р а й онир ова ния обесп ечива ет демок р а тиза ц ию 

хозяй ственных и соц иа льных п р оц ессов в р а й она х, р а звитие межр егиона ль-

ных связей  в едином  эк ономическ ом  п р остр а нстве стр а ны. 

А дминистр а тивный  п р инц ип  п р едусм а тр ива ет единство  хозяй ственно -

го  и а дминистр а тивно  - тер р итор иа льного  деления стр а ны. Согла сно  этому 

п р инц ип у, на ц иона льна я эк ономик а  п р едста вляет собой  интегр а ц ию хозяй ст-

венных к ом п лек сов а дминистр а тивных тер р итор ий . Э тот п р инц ип  созда ет 

условия для эффективного  р а звития р а й онов и усиления  их р оли в тер р ито -

р иа льном  р а зделении тр уда  Р оссии. 

Н а ц иона льный  п р инц ип  основыва ется на  на ц иона льных а нк ла ва х и де-

лит р а й оны п о  их гр а ниц а м . Оц енк а  этого  п р инц ип а  неоднозна чна . Р еа лиза -

ц ия его  м ожет созда ть условия  для на ц иона льно-эк ономическ ой  а втом а тиза -

ц ии р а й онов, их обособлению и р а звитию дезинтегр а ц ионных п р оц ессов. 

И гнор ир ова ние его  в п р оц ессе эк ономическ ого  р а й онир ова ния п р овоц ир ует  
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фор мир ова ние на ц иона льно -к ультур ной  ба зы для внутр игосуда р ственных 

к онфликтов.  

Следова тельно , п р именение этого  п р инц ип а  тр ебует тонк ого  и взве-

шенного  п одхода  со  стор оны к а к  а дминистр а тивных, та к  и хозяй ственных 

ор га нов стр а ны. 

Т еор етическ ое обоснова ние эк ономическ ого  р а й онир ова ния п олучило  

на ибольшее р а звитие в на учных тр уда х Н .Н . Колосовск ого . Ба зовым  п оняти-

ем  в его  теор ии является энер гоп р оизводственный  ц ик л, п од к отор ым  п они-

м а ется "вся совок уп ность п р оизводственных п р оц ессов, р а звер тыва ющихся в 

эк ономическ ом  р а й оне на  основе сочета ния да нного  вида  энер гии и сыр ья от 

п ер вичных фор м  – добычи и обла гор а жива ния сыр ья до  п олучения всех ви-

дов готовой  п р одук ц ии, к отор ые возм ожно  п олучить на  месте, исходя из тр е-

бова ний  п р иближения п р оизводства  к  источник а м  сыр ья и тр ебова ний  к ом -

п лексного  исп ользова ния всех к ом п онентов сыр ьевых и энер гетических р е-

сур сов да нного  тип а ". Н .Н . Колосовск ий  выделил восемь устой чиво  п овто -

р яющихся совок уп ностей  п р оизводственных п р оц ессов, являющихся осно -

вой  для выделения эк ономических р а й онов: п ир омета ллур гический  ц ик л 

чер ных мета ллов, п ир омета ллур гическ ий  ц ик л ц ветных мета ллов, нефтеэнер -

гохимическ ий  ц ик л, гидр оэнер гоп р омышленный  ц ик л, индустр иа льно -

а гр а р ный  ц ик л, гидр о-мелиор а тивный  ц ик л, совок уп ность ц ик лов п ер ер аба -

тыва ющей  индустр ии. Сочета ния ц ик лов и их сыр ьевых и энер гетическ их ба з 

обр а зует тер р итор иа льно-п р оизводственное ядр о  эк ономическ ого  р а й она . 

Д ля п р оведения системного  а на лиза  соц иа льно -эк ономическ ого  п оло -

жения р егионов исп ользуется метод п остр оения тип ологий , т.е. оп р еделения 

тип ов р егионов исходя из эк ономических, соц иа льных, п р ир одных, геоп оли-

тических и п р очих условий . Выделяются следующие тип ы р егионов:  

- многоотр а слевые; 

- п р омышленные; 

- а гр а р но -п р омышленные; 

- тр удоизбыточные; 
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- с особым  р ежимом  хозяй ствова ния. 

П ер ва я гр уп п а  ха р а ктер изуется высок ой  к онц ентр а ц ией  п р омышленно -

сти, р а звитым  сельск им  хозяй ством  и инфр а стр уктур ой . В нее входят р егио -

ны Ц ентр а льного  и Ц ентр а льно -Чер ноземного  эк ономических р а й онов. Во  

втор ую гр уп п у входят р егионы с п р иор итетным  р а звитием  п р омышленности 

относительно  др угих хозяй ственных отр а слей . Э то  М оск овск а я и Т ульск а я 

обла сти, Ю жный  У р а л и Вер хняя Волга . Т р етья гр уп п а  ха р а ктер изуется ор и-

ента ц ией  на  интенсивное сельск ое хозяй ство . К ней  относятся Кр а снода р -

ск ий , Ста вр оп ольск ий  к р а я, Ор енбур гск а я обла сть и др . Четвер та я гр уп п а  

объединяет р есп ублик и Север ного  Ка вк а за . К п ятой  гр уп п е относятся тер р и-

тор ии Кр а й него  Север а , зоны ва хтового  освоения, за к р ытые тер р итор ии и 

сп ец иа льные эк ономическ ие зоны. 

Сба ла нсир ова нное р а звитие к онк ур ентно -р ыночной  эк ономик и тр ебует 

фор мир ова ния р а вномер ной  стр уктур ы эк ономическ ого  р а й онир ова ния, т.е. 

эк ономическ ого  р а венства  тер р итор ий . Э то  та кже п озволит р а ц иона лизир о -

ва ть уп р а вление тер р итор иа льной  ор га низа ц ией  хозяй ства , освободить феде-

р а льный  ц ентр  от неп оср едственного  р ешения внутр ир егиона льных п р облем , 

да ст возможность тер р итор иа льным  ор га на м  са м остоятельно  р еша ть  п р о -

блемы жизнесп особности и фор мир ова ния п р оизводственного  к ом п лекса . 

У п р а вление п р оц ессом  тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  стр а ны 

оп ир а ется на  федер а льную собственность и объекты, на ходящиеся в совме-

стном  ведении федер а льного  ц ентр а  и р егионов. Госуда р ство  должно  п од-

дер жива ть деп р ессивные (п р омышленно  р а звитые р егионы, п ер ежива ющие 

сп а д п р оизводства , высок ую безр а ботиц у, снижение ур овня жизни на селения 

и п отер ю инвестиц ионной  п р ивлек а тельности, связа нным  с тем , что  тр а ди-

ц ионные для да нного  п р оизводства  отр а сли сп ец иа лиза ц ии ста новятся эк о -

номическ и неэффективными и нужда ются в п ер евоор ужении или за мене) и 

слабор а звитые р егионы. К п оследним  относятся И нгушетия, Т ува , Ка лмыкия, 

Кур га нск а я, Читинск а я обла сти, р егионы Кр а й него  Север а  и др . 
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У п р а вление п р оц ессом  тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  Р оссии 

осуществляется в р а м к а х п р огр а м мы, р еша ющей  к ом п лек с п р облем  р егио -

на льного  р а звития от п р огнозир ова ния п ер сп ективной  ор га низа ц ии хозяй ства  

стр а ны в ц елом  до  р а зр а ботк и п р оектов р а й онных п ла нир овок . П р огр а м м а  

вк люча ет неск ольк о  эта п ов. Н а  п ер вом  эта п е – р а зр а ба тыва ется обща я к он-

ц еп ц ия р а звития тер р итор иа льной  ор га низа ц ии Р оссии. Конц еп ц ия п р едста в-

ляет собой  схему оп тим а льных тер р итор иа льно-эк ономических п р оп ор ц ий , 

сложившихся на  основе межр егиона льного  р а зделения тр уда , оп тимиза ц ии 

соотношений  между р а змещением  п р оизводства  и на личием  тр удовых р есур -

сов, а  та кже межр егиона льной  к оо п ер а ц ии и фор мир ова нии межр егиона ль-

ных тер р итор иа льно-п р оизводственных к ом п лек сов. 

Втор ой  эта п  п р огр а м мы – это  р а зр а ботк а  генер а льной  схемы р а звития 

и р а змещения п р оизводительных сил исходя из общей  к онц еп ц ии р а звития 

тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства . Генер а льна я схем а  р а зр а ба тыва ется 

на  10-15 лет. Она  вк люча ет п оста новк у и р ешение основных п ер сп ективных 

общегосуда р ственных и р егиона льно-эк ономическ их п р облем . Генер а льна я 

схем а  является на учным  обоснова нием  р а ц иона льного  р а змещения п р оизво -

дительных сил с техник о -эк ономическ ими р а счета ми. 

Н а  тр етьем  эта п е соста вляются схемы р а змещения отр а слей . В них со -

дер жа тся обоснова ния п ер сп ективного  р а змещения к а ждой  отр а сли, уста нов-

ление тер р итор иа льной  вза им освязи между ними и оп р еделение  п р оизводст-

венной  сп ец иа лиза ц ии эк ономических р а й онов. 

Н а  четвер том  эта п е р а зр а ба тыва ются схемы  р а звития и р а змещения 

п р оизводительных сил эк ономическ их р а й онов. Э тот эта п  п одр а зумева ет 

а на лиз достигнутого  ур овня р а звития и р а змещения п р оизводительных сил, 

оц енк у исп ользова ния п р ир одных и тр удовых р есур сов, обоснова ние тем п ов 

р оста  п р оизводства , оп р еделение эк ономическ ой  эффективности р а змещения 

к онк р етных п р оизводств на  тер р итор ии с точк и зр ения госуда р ственных ин-

тер есов. 
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Н а  п ятом  эта п е соста вляются сп ец иа льные п р огр а ммы р а звития тер р и-

тор иа льно  – п р оизводственных к ом п лек сов. Они созда ются для р ешения 

особых общегосуда р ственных за да ч в п р едела х к р уп ных, к а к  п р а вило , м а ло -

освоенных тер р итор ий . Особенность тер р итор иа льно -п р оизводственных 

к ом п лек сов за к люча ется в к онц ентр а ц ии р есур сов на  вып олнении стр ого  оп -

р еделенных функ ц ий  в тер р итор иа льном  р а зделении тр уда . 

З а вер ша ющим  эта п ом  в уп р а влении тер р итор иа льной  ор га низа ц ии хо -

зяй ства  является р а зр а ботк а  п р оектов р а й онных п ла нир овок , к онк р етизи-

р ующих р а змещение хозяй ства  и на селения. Н а  их основе п р оектир уются 

к р уп ные  п р омышленные и сельск охозяй ственные к ом п лек сы, гор ода , дор о -

ги, а эр оп о р ты и т.д. П р оекты оп р еделяют хозяй ственный  п р офиль тер р ито -

р ии, общие п а р а метр ы р а звития п р оизводства  и обслужива ния, п р огноз чис-

ленности на селения. Р а й онные п ла нир овк и п р едусм а тр ива ют та кже р а зр а -

ботку генп ла нов обжитых тер р итор ий , зон нового  освоения, п р омышленных 

и а гр а р ных к ом п лексов. 

П одготовк а  и р еа лиза ц ия общей  к онц еп ц ии и п ер сп ективной  тер р ито -

р иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства  стр а ны и всех п оследующих п р огр а мм  к о -

ор динир уются М инистер ством  эк ономик и Р оссий ск ой  Ф едер а ц ии. В этой  р а -

боте уча ствуют ц ентр а льные отр а слевые и р егиона льные ор га ны. 

 

К онтрольны е вопросы  и тесты . 

1. Д а й те оп р еделение п онятия "Т ер р итор иа льна я ор га низа ц ия хозяй ства ". 

2. П ер ечислите методы, исп ользуемые для а на лиза  тер р итор иа льной  ор га ни-

за ц ии хозяй ства . 

3. Сфор мулир уй те п р инц ип ы эк ономическ ого  р а й онир ова ния. 

4. Что  является основой  эк ономическ ого  р а й онир ова ния? 

5. Р а сп оложите в п р а вильном  п ор ядке эта п ы уп р а вления п р оц ессом  тер р и-

тор иа льной  ор га низа ц ии хозяй ства : 

1. генер а льна я схем а  р а звития и р а змещения п р оизводственных сил 
стр а ны; 
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2. схемы р а звития и р а змещения п р оизводительных сил эк ономиче-
ск их р а й онов; 
3. п р оекты р а й онных п ла нир овок ; 
4. обща я к онц еп ц ия п ер сп ективной  тер р итор иа льной  ор га низа ц ии 
стр а ны; 
5. схемы р а звития и р а змещения отр а слей ; 
6. п р огр а ммы р а звития тер р итор иа льно-п р оизводственных к ом п лек -
сов. 
 

6. Н а й дите оп р еделение п онятия "р а й онна я п ла нир овк а ": 

1. п р огр а мм а  р а звития и р а змещения отр а сли; 

2. п р огр а мм а  р а звития и р а змещения п р оизводительных сил стр а ны; 

3. п р огр а мм а  к ом п лек сной  ор га низа ц ии хозяй ства  эк ономическ ого  

р а й она  и его  к р уп ных основных ча стей . 
 

7. Генп ла н – это  основна я ча сть: 

1. п р оекта  р а й онной  п ла нир овк и; 

2. общей  к онц еп ц ии п ер сп ективной  тер р итор иа льной  ор га низа ц ии 

стр а ны; 

3.  п р огр а м мы р а звития тер р итор иа льно -п р оизводственных к ом п лек -

сов. 

 

 

Рек ом ендуемая литература: 
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2. Р егионоведение: Учеб. для вузов/П од р ед. п р оф. Т .Г. М ор озовой . – М ., 

1998. 

3. П о п ов Р . Р егиона льный  менеджмент: Учеб. – Кр а снода р ., 2000. 

4. Стр а тегии соц иа льно -эк ономическ ого  р а звития р егионов. Сб. ста тей  на -

учно-п р а к тическ ой  к онфер енц ии./П од р ед. И .Е . Р исина , Ю .И . Т р ещевск ого , 

В.Н . Э й тингона . – Вор онеж , 2002г. 
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Т Е М А  3. Территориальная организация об щ ества 

 
П онятие территориальной организации об щ ества. Территориальная и отрас-

левая струк тура эк ономик и. Э лементы  территориальной струк туры  производства и 

населения. К лассифик ация территориальны х систем . Э к ономическ ие районы . А д-

министративно-территориальны е единицы . Ф ак торы , определяю щ ие администра-

тивно-территориальное устройство. Трансформирование административно - терри-

ториального устройства России и проблем  его соверш енствования. П роблем ы  мак -

рорайонной организации эк ономик и страны . Региональны е ассоциации эк ономиче-

ск ого взаимодействия. 

 

 П од тер р итор иа льной  ор га низа ц ией  общества  п оним а ется  сочета ние, 

совок уп ность вза имосвяза нных и функ ц ионир ующих тер р итор иа льных сис-

тем , объединяемых системой  уп р а вления для восп р оизводства  в соответст-

вии с ц елями р а звития и на  основе дей ствующих в да нной  общественной  

фор м а ц ии эк ономических за к онов. 

Т ер р итор иа льна я ор га низа ц ия общества  охва тыва ет  тер р итор иа льное 

р а зделение тр уда , р а змещение п р оизводительных сил, р егиона льные р а зли-

чия в п р оизводственных отношениях и р а сселении, вза им одей ствие общества  

и п р ир оды и п р облемы р егиона льной   соц иа льно -эк ономическ ой  п олитик и. 

Она  вк люча ет та кже та к ие к а тегор ии, к а к  п олитическ а я  и а дминистр а тивно -

тер р итор иа льна я ор га низа ц ия госуда р ства , тер р итор иа льное уп р а вление, 

фор мир ова ние тер р итор иа льно  – п р оизводственных к ом п лек сов, эк ономиче-

ск ое р а й онир ова ние. Т ер р итор иа льна я ор га низа ц ия общества  является слож-

ной   системой , соста вляющими к отор ой  являются вза им одей ствия между от-

р а слями, а  та кже между тер р итор иями (отр а слева я и тер р итор иа льна я стр ук -

тур ы). 

Отр а слева я или к ом п онентна я стр уктур а  отр а жа ет связи и п р о п ор ц ии 

между к р уп ными гр уп п а м и отр а слей . 

Х озяй ственный  к ом п лек с стр а ны обр а зует следующие гр уп п ы отр а с-

лей : 
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- отр а сли м а тер иа льного  п р оизводства : п р омышленность, стр оительство , 

сельск ое хозяй ство , тор говля, общественное п ита ние; 

- отр а сли неп р оизводственной  сфер ы: жилищно-к оммуна льное хозяй ст-

во , бытовое обслужива ние, тр а нсп о р т, связь и т.п .; 

- соц иа льное обслужива ние на селения: здр а воохр а нение, на ук а , к ульту-

р а  и иск усство , п р освещение, уп р а вление, обор она . 

П о  функ ц иона льному п р изна к у отр а сли хозяй ственного  к ом п лек са  

к ла ссифиц ир уются п о  сектор а м : 

- п ер вичному: добыва юща я п р омышленность, сельск ое хозяй ство , р ыбо -

ловный  п р омысел, лесное хозяй ство ; 

- втор ичному: отр а сли обр а ба тыва ющей  п р омышленности; 

- тр етичному: тр а нсп ор т, тор говля, жилищное стр оительство , здр а во -

охр а нение, обслужива ющие  п р оизводство  и на селение; 

- четвер тичному: уп р а вление, на ук а  и на учное обслужива ние, инфор м а -

ц ионна я деятельность. 

Р а звитие  п р оизводительных сил п р иводит к  п оявлению новых отр а с-

лей  и изменению всей  отр а слевой  стр уктур ы. 

В дина мике мир ового   хозяй ства  выделяются  неск ольк о  тип ов отр а с-

левых стр уктур , соответствующих тр ем  ста диям  эк ономическ ого  р а звития. 

Н а  п ер вой  ста дии, на зыва емой  доиндустр иа льным  (нулевым  ц ик лом ) р а зви-

тием , госп одствует р емесленное п р оизводство  и м а нуфа ктур а . Следующа я 

ста дия – индустр иа льное р а звитие – р а сп а да ется на  четыр е ц ик ла . В п ер вом  

ц ик ле в стр уктур е п р еобла да ют текстильна я п р омышленность и р емесленное 

п р оизводство ; во  втор ом  ц ик ле  - добыча  к а менного  угля, вып ла вк а  чер ных 

мета ллов, текстильна я п р омышленность; в тр етьем  ц ик ле – мета ллур гия, ос-

новна я химия, тяжелое м а шиностр оение; в четвер том  – а втом обилестр оение, 

электр отехник а , ор га ническ а я химия, р а зные отр а сли м а шиностр оения. 

П оследняя ста дия – п остиндустр иа льное р а звития вк люча ет тольк о  

один ц ик л – п ятый , ха р а к тер изующий ся госп одством  электр оник и, ла зер ной  

техник и, тонк ой  химии, биотехнологии. В р а звитых стр а на х З а п а дной  Е вр о -
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п ы п ер вый  ц ик л п р одолжа лся с 1770–1830гг., втор ой  – 1830–1880гг., тр етий  

– 1880-1930, четвер тый  – 1930-1970гг., п ятый  с 1970. В Р оссии, а  п озже в 

СССР , четыр е ц ик ла  р еа лизова лись в более п оздние п ер иоды. П ер вый  – 

1830-1880 гг., втор ой – 1880–1930гг., тр етий  – 1930-1965, четвер тый  – 1965…  

Ста р това в на  п олвек а  п озже З а п а дной  Е вр о п ы, на ша  стр а на  п р одолжа ет от-

ста ва ть п р имер но  на  один ц ик л. Вместе с тем  в стр а не были созда ны отдель-

ные отр а сли, где р а звива лись высок ие технологии, ха р а ктер ные для п ятого  

ц ик ла . 

П ер иод внутр еннего  эк ономическ ого  к р изиса  и а да п та ц ии к  условиям  

отк р ытого  р ынк а  соп р овожда ется изменениями в отр а слевой  стр уктур е Р ос-

сии, отлича ющей ся от тенденц ий  п р едшествующего  п р омышленного  р а зви-

тия. Более чем  в 3 р а за  увеличила сь доля топ ливно-энер гетическ ого  к ом -

п лекса , на  40% сок р а тила сь доля м а шиностр оения, в 7 р а з сок р а тила сь доля 

легк ой  п р омышленности. Отр а слева я стр уктур а  ста ла  менее п р огр ессивной , 

на п омина ющей  стр уктур у на ча льного  эта п а  индустр иа лиза ц ии и стр уктур у 

р а звива ющихся стр а н с сыр ьевой   эк сп ор тной  ор иента ц ией . 

Р а зличные элементы отр а слевой  стр уктур ы, лок а лизуясь в п р остр а нст-

ве, созда ют хозяй ственные к ом п лексы, обр а зующие тер р итор иа льную стр ук -

тур у эк ономик и. В ее основе лежит тер р итор иа льное р а зделение тр уда , ба зи-

р ующееся на  п р ир одном , демогр а фическ ом  и иных фа ктор а х. Т ер р итор иа ль-

на я стр уктур а  п р едста вляет собой  членение систем  на р одного  хозяй ства  п о  

тер р итор иа льным  единиц а м  (та к сона м ), п р омышленным  ц ентр а м , узла м . 

Т ер р итор иа льна я стр уктур а  меняется медленнее, чем  отр а слева я стр уктур а , 

та к  к а к  ее основные элементы сильнее п р ивяза ны к  к онк р етной  тер р итор ии. 

Э лементы тер р итор иа льной  стр уктур ы имеют р а зные фор мы п р остр а нствен-

но -п ла нир овочной  ор га низа ц ии. Д ля р а й онов на ча льного  хозяй ственного  ос-

воения ха р а к тер ны оча гова я стр уктур а  – обособленное р а сп оложение от-

дельных ц ентр ов п р оизводства  и на селения п р и сохр а няющихся вок р уг 

больших неосвоенных п р остр а нства х или р а збр оса нна я стр уктур а  – р едк ое 

р а змещение отдельных п унктов п р и общем  низк ом  ур овне тер р итор иа льной  
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к онц ентр а ц ии п р оизводства  и на селения. Р а й она м  более а к тивного  хозяй ст-

венного  освоения свой ственны  р а збр оса нно -узлова я стр уктур а  - р а вномер -

ное р а змещение п о  тер р итор ии ц ентр ов и менее освоенных п р остр а нств, или 

а гломер а ц ионно -узлова я стр уктур а  – р а змещение гор одов – ц ентр ов и а гло -

мер ир ова нных с ними п унктов. Д ля р а й онов высок оинтенсивного  освоения 

тер р итор ии ха р а к тер ны  а гломер а ц ионна я стр уктур а  – р а змещение гор одов – 

ц ентр ов и а гломер ир ова нных с ними п р остр а нственно  слившихся п унктов, и 

мега п олисна я стр уктур а  – слияние гор одск их а гломер а ц ий  на  больших п р о -

стр а нства х. 

Э лементы тер р итор иа льной  стр уктур ы являются са м остоятельными 

систем а ми и п р и этом  весьм а  многообр а зными. З а к ономер ности их фор ми-

р ова ния п р оявляются в тех п р изна к а х, к отор ые ха р а к тер изуют основные 

функ ц ии систем . П о  этим  п р изна к а м  тер р итор иа льные системы м ожно  к ла с-

сифиц ир ова ть следующим  обр а зом : 

- интегр а льные тер р итор иа льные системы – эк ономические р а й оны, а д-

министр а тивно  – тер р итор иа льные единиц ы, тер р итор иа льно -

п р оизводственные к ом п лексы, т.е. доста точно  большие тер р итор ии, объе-

диняющие все р а сп оложенные на  них вза им освяза нные п одсистемы; 

- ча стные тер р итор иа льные п одсистемы – тер р итор ии, выделенные п о  

отр а слевой  п р ина длежности (п р омышленные, а гр о п р омышленные, сель-

ск охозяй ственные, тр а нсп о р тные, услуги и т.д.) или функ ц иона льному 

п р изна к у (м а тер иа льного  п р оизводства , р а сселения, п р ир одоисп ользова -

ния и др .). В р езульта те  вза им одей ствия ча стных п одсистем  обр а зуются 

интегр а льные тер р итор иа льные системы: 

- р егиона льные системы – тер р итор ии, ха р а к тер изующиеся внутр енней  

диффер енц ир ова нностью п р оизводства  и р а знообр а зием  р есур сов, 

- лок а льные системы – тер р итор ии, отлича ющиеся высок ой  к онц ентр а -

ц ией  п р оизводства  и на селения п р и огр а ниченной  р есур сной  обесп ечен-

ности. Л ок а льные системы являются ц ентр а ми р оста  и р а звития р егионов, 
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обесп ечива ющими ок р ужа ющие тер р итор ии п р одукта ми и услуга ми. 

П р имер а ми лок а льных систем  являются гор ода . 

Э к ономическ ие р а й оны к а к  интегр а льные тер р итор иа льные системы 

объединяют р а зличные функ ц иона льные элементы: п р оизводственно -

эк ономическ ую п одсистему, соц иа льно -эк ономическ ую п одсистему и эк оло -

го -эк ономическ ую п одсистему. Э к ономическ ие р а й оны возник а ют в р езуль-

та те р а зделения тр уда . П р оц есс их фор мир ова ния в общем  виде выглядит 

следующим  обр а зом : отр а слевое р а зделение тр уда  (обособление отр а слей  к а к  

сп ец иа лизир ова нных видов деятельности), тер р итор иа льное р а зделение тр у-

да  (обособление тер р итор ий  п о  вида м  деятельности), выделение р а й онов к а к  

сп ец иа лизир ова нных тер р итор иа льных ча стей  на ц иона льной  эк ономик и, ин-

тегр а ц ия эк ономик и внутр и р а й онов (обр а зова ние к ом п лек сных эк ономиче-

ск их р а й онов). 

Кр уп ные эк ономическ ие р а й оны – м а к р ор а й оны – отлича ются боль-

шими м а сштаба ми п р оизводства  и р есур сов, шир ок ой  к ом п лек сностью хо -

зяй ства  и высок ой  степ енью сп ец иа лиза ц ии. Отр а сли р ыночной  сп ец иа лиза -

ц ии да ют более 50% всей  п р омышленной  п р одук ц ии. М а к р о р а й оны с боль-

шим  р есур сным  п отенц иа лом  р а сп ола га ют доста точно  бла гоп р иятными ус-

ловиями для достижения фина нсовой  са м одоста точности. 

Р а зр а ботк а  тер р итор иа льных п ла нов и п р огнозов п о  р а змещению п р ед-

п р иятий , обоснова нию р егиона льной  сп ец иа лиза ц ии и межотр а слевых свя-

зей , выр а внива нию ур овней  соц иа льно -эк ономическ ого  р а звития  тер р ито -

р ий , п р оизводится на  основа нии м а к р о р а й онной  сети. Она  п р именяется та к -

же для тер р итор иа льного  п р огнозир ова ния интенсифик а ц ии п р оизводства , 

оп р еделения п р иор итетов техническ ого  п ер евоор ужения и р ек онстр ук ц ии, 

р есур сосбер ежения и охр а ны ок р ужа ющей  ср еды. В р а м к а х м а к р ор а й онной  

сети м огут быть созда ны оп тим а льные ур овни для п р еодоления а вта р к иче-

ск их тенденц ий  в р а звитии хозяй ства , для фор мир ова ния местных р ынк ов, 

р еа лиза ц ии п р инц ип ов р егиона льного  са м оуп р а вления и са м офина нсир ова -

ния. 
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Одна к о  дей ствующа я сетк а  к р уп ных эк ономическ их р а й онов р а зр а ба -

тыва ла сь в условиях п ла нового  хозяй ства  и не вп олне а деква тна  п р оисшед-

шим  в стр а не эк ономическ им  р ефор м а м . В ней  ок а за лись на р ушены п р инц и-

п ы тер р итор иа льной  к онц ентр а ц ии и сп ец иа лиза ц ии п р оизводства . Р яд р а й -

онов (П оволжск ий , З а п а дно-Сибир ск ий  и др .) имеют большой  р есур сный  и 

хозяй ственный  п отенц иа л, сложную многоотр а слевую стр уктур у хозяй ства , 

ок оло  десятк а  сильно  диффер енц ир ова нных к р уп ных отр а слей  р ыночной  

сп ец иа лиза ц ии, что  созда ет оп р еделенные п р едп осылк и для их тр а нсфор м а -

ц ии в неск ольк о   более мелк их тер р итор иа льных систем . Своеобр а зной  п о -

п ытк ой  сгла дить эти недоста тки и созда ть систему, а деква тную совр еменно -

му хозяй ственному к ом п лексу, является фор мир ова ние добр овольных  (него -

суда р ственных) а ссоц иа ц ий  эк ономическ ого  вза им одей ствия р егионов. Обр а -

зова ние р егиона льных а ссоц иа ц ий  является новой  фор мой  эк ономическ ого  

са м оуп р а вления в м а сштаба х к р уп ных тер р итор ий  и сп особствует р егио -

на льной  эк ономическ ой  интегр а ц ии. В на стоящее вр емя в Р оссий ск ой  феде-

р а ц ии сфор мир ова лись восемь р егиона льных а ссоц иа ц ий : "Север о-З а п а д", 

"Ц ентр а льна я Р оссия", "Чер ноземье", "Больша я Волга ", "Сибир ск ое согла -

шение", У р а льск а я, Север о-Ка вк а зск а я.  

Р егиона льные а ссоц иа ц ии имеют п р еимущество  п ер ед др угими тип а ми 

к р уп ных р егионов, являясь дей ствующей  ор га низа ц ионно  – уп р а вленческ ой  

стр уктур ой . В этом  к а честве р егиона льные а ссоц иа ц ии доп олняют истор иче-

ск и сложившуюся систему тер р итор иа льного  уп р а вления. Основой  этой  сис-

темы является а дминистр а тивно  – тер р итор иа льное деление Р оссии, сло -

жившееся в сер едине 30-х годов и совп а да ющее на  обла стном  ур овне с сис-

темой  эк ономическ их мезор а й онов.  

А дминистр а тивно  – тер р итор иа льное деление озна ча ет стр огое очер -

чива ние п р остр а нственных гр а ниц  между а дминистр а тивно  - тер р итор иа ль-

ными единиц а ми. Они являются объекта ми тер р итор иа льного  уп р а вления, в 

р а м к а х к отор ого  жизнедеятельность на селения ор га низуется а дминистр а тив-

ными ор га на ми. Р а зные а дминистр а тивно-тер р итор иа льные единиц ы отли-
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ча ются др уг от др уга  уп р а вленческим  ста тусом , к отор ый  за висит от общего  

ха р а к тер а  госуда р ственного  устр ой ства  и их места  в иер а р хическ ой  стр укту-

р е уп р а вления. А дминистр а тивно -тер р итор иа льное устр ой ство  оп р еделяется 

р ядом  фа ктор ов. 

Соц иа льно-эк ономический  фа ктор  озна ча ет, что  тер р итор иа льное уст-

р ой ство  соответствует соц иа льно-эк ономическим , истор ическ и сложившимся 

общностям  тех или иных тер р итор ий . 

Одна к о  одностор онней  п одчиненности тер р итор иа льного  устр ой ства  

объективным  п р оц есса м  тер р итор иа льного  системообр а зова ния не существу-

ет. Обр а тна я связь за к люча ется в са м остоятельном  воздей ствии на  эти п р о -

ц ессы а дминистр а тивных гр а ниц . Д лительное функ ц ионир ова ние систем  и 

стр уктур  уп р а вления в неизменных гр а ниц а х а дминистр а тивно -

тер р итор иа льных единиц  – очень ва жный  и вп олне са м остоятельный  ор га ни-

за ц ионно-уп р а вленческий  фа ктор  тер р итор иа льного  системообр а зова ния. 

Э тническ ий  (на ц иона льный ) фа ктор  п р оявляется в оп р еделении гр а ниц  

а дминистр а тивно-тер р итор иа льных единиц  с учетом  сложившихся а р еа лов 

р а сселения на р одов Р оссии.  

Р оль истор ическ ого  фа ктор а  связа на  с п р еемственным  ха р а ктер ом  со -

вр еменного  тер р итор иа льного  устр ой ства  стр а ны. 

З на чение п олитическ ого  фа ктор а  за к люча ется в созда нии меха низмов 

ук р еп ления тер р итор иа льной  ц елостности госуда р ства , р а звитии системы 

федер а лизм а  и всех его  соста вляющих. 

А дминистр а тивно-тер р итор иа льное деление стр а ны эволюц ионир ует 

п о  мер е р а звития  соц иа льно -эк ономическ ого  п отенц иа ла  госуда р ства , р а зви-

тия хозяй ственных связей  между р егиона ми, а  та кже утвер ждения новых п о -

литическ их п р иор итетов в фор мир ова нии тер р итор иа льных сообществ. 

Систем а  а дминистр а тивно  - тер р итор иа льного  деления Р оссий ск ой  им -

п ер ии была  сложной  иер а р хическ ой  к онстр ук ц ией , включа ющей  генер а л-

губер на тор ства , губер нии, обла сти, са м остоятельные ок р уга , Ка вк а зск ое на -

местничество , Велик ое к няжество  Ф инляндии, ха нство , эмир а т (в Ср едней  
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А зии), к р а я, гор ода , уезды, волости. В ней  п ыта лись отр а зить сп ец ифические 

чер ты стр а ны, включа я на ц иона льные особенности. П осле Ф евр а льск ой  р е-

волюц ии 1917г. Вр еменное п р а вительство  п р иступ ило  к  р а боте  п о  измене-

нию а дминистр а тивно  – тер р итор иа льного  устр ой ства  стр а ны и р а зр а бота ло  

п р оект обр а зова ния в соста ве Р оссии 13 к р уп ных обла стей . В основу выделе-

ния обла стей  были п оложены следующие п р инц ип ы: эк ономическ а я сп ец и-

фик а  тер р итор ии, на ц иона льный  соста в на селения, р а згр а ничения функ ц ий  

ор га нов вла сти. Одна к о  р а бота  эта  не была  за вер шена . 

Кор енна я р ефор м а  а дминистр а тивно  – тер р итор иа льного  деления была  

п р оведена  в 1923 – 1929 гг., к огда  тер р итор ию СССР  р а зделили, на  основе 

эк ономическ ого  р а й онир ова ния, на  обла сти, к р а я, ок р уга  и р а й оны. П р и обо -

соблении а дминистр а тивно  – тер р итор иа льных единиц  учитыва лись сле-

дующие фа ктор ы: численность на селения, на ц иона льный  соста в, р а змещение 

п р омышленности, тяготение на селения к  п р омышленно -р а сп р еделительным  

п ункта м , на п р а вление и ха р а к тер  п утей  сообщения, р оль индустр иа льных 

ц ентр ов в освоении тер р итор ии. В р езульта те в п ер иод с 30-х п о  90-е годы в 

СССР  сложилось следующее а дминистр а тивно  – тер р итор иа льное и п олити-

ческ ое деление: 15 союзных р есп ублик , 20 а втономных р есп ублик , 8 а вто -

номных ок р угов, 6 к р а ев, 114 обла стей , 3193 р а й она , 2190 гор одов, 628 го -

р одск их р а й онов, 4026 п оселк ов гор одск ого  тип а , 42712 сельск их Советов. 

П осле р а сп а да  СССР  в Р оссии на ча лся сложный  п р оц есс п ер есмотр а  

а дминистр а тивно  - тер р итор иа льного  и п олитическ ого  деления. П р ежние а в-

тономные р есп ублики и четыр е из п яти а втономных обла стей  ста ли сувер ен-

ными р есп ублик а ми в соста ве Р Ф . В к р уп ных гор ода х Р оссии: М оскве, Са нкт 

- П етер бур ге, Е к а тер инбур ге и др . изменено  внутр еннее деление. Вместо  

п р ежних р а й онов были введены а дминистр а тивные и муниц ип а льные ок р уга  

(р а й онные уп р а вы). 

Во  многих р а й она х, места х к ом п а к тного  п р ожива ния к а за к ов, на ча лся 

п р оц есс фор мир ова ния к а за чьих ок р угов. Все это  говор ит о  том , что  а дмини-

стр а тивное и п олитическ ое деление в Р Ф  еще не за вер шено . Д а льней шее р а з-
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витие этого  п р оц есса  во  многом  за висит от хода  п олитических, эк ономиче-

ск их и демок р а тических п р еобр а зова ний  в стр а не. 

Совр еменное п олитическ ое и а дминистр а тивно  – тер р итор иа льное де-

ление Р Ф  п р едста влено : 21 сувер енной  р есп ублик ой , 1 а втономной  обла стью, 

10 а втономными ок р уга ми, 2 гор ода ми федер а льного  зна чения, 6 к р а ями, 49 

обла стями, 1084 гор ода ми, 1086 р а й она ми, 2048 п оселк а ми гор одск ого  тип а , 

24230 сельсовета ми. 

Т ер р итор иа льное устр ой ство  Р Ф  имеет нек отор ые недоста тк и. Одним  

из них является то , что  р егионы = субъекты р а злича ются п о  своему п олити-

ческ ому и за к онода тельно -п р а вовому ста тусу, что  р а зр уша ет п р инц ип ы фе-

дер а лизм а , согла сно  к отор ым  субъекты Ф едер а ц ии должны обла да ть р а вны-

ми п р а ва ми. 

Р егионы – субъекты отлича ются та кже глубок ой  эк ономическ ой  диф-

фер енц иа ц ией . Большинство  из них, особенно  в евр оп ей ск ой  ча сти, - это  не-

большие обр а зова ния  с м а лор есур сным  п р ир одным  и эк ономическ им  п отен-

ц иа лом , лишенные яр к о  выр а женной   п р оизводственной  сп ец иа лиза ц ии и 

бла гоп р иятных условий  для к ом п лек сного  р а звития. Э то  существенно  за -

тр удняет фор мир ова ние п олноц енных тер р итор иа льно -хозяй ственных к ом -

п лексов и емк их р егиона льных р ынк ов, усложняет тер р итор иа льно -

к ом п лек сное п ла нир ова ние и п р огнозир ова ние, не сп особствует р егиона ли-

за ц ии эк ономическ ой  р ефор мы и усилению п р огр ессивных тенденц ий  к  ин-

тегр а ц ии хозяй ства  на  оп р еделенных тер р итор иях. 

Одним  из сп особов сгла жива ния недоста тк ов а дминистр а тивно  - тер -

р итор иа льного  устр ой ства , является м а к р ор а й онна я ор га низа ц ия эк ономик и, 

к отор а я имеет следующие на п р а вления р а звития: созда ние ор га низа ц ионных 

стр уктур  уп р а вления межр егиона льными систем а ми (ча стично  это  достигну-

то  с п ом ощью  созда ния федер а льных ок р угов); са м оор га низа ц ия р егионов в 

р а м к а х межр егиона льных систем  (р егиона льные а ссоц иа ц ии эк ономическ ого  

вза им одей ствия); фор мир ова ние к р уп ном а сштабных фина нсово  - п р омыш-
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ленных гр уп п , тор гово-к оммер ческих, ба нк овск их объединений  на  м а к р о -

р а й онном  ур овне. 

Ф ор мир ова ние м а к р ор а й онных эк ономических зон сп особствует фор -

мир ова нию условий  для  тер итор иа льно-эк ономическ ой  интегр а ц ии п р оизво -

дительных сил, фор мир ова ния к ор п ор а тивных п р оизводственно -

к оммер ческ их стр уктур , р егиона льных р ынк ов с большими това р ными р е-

сур са ми и мощной  р ыночной  инфр а стр уктур ой . Созда ются п р едп осылк и для 

эффективного  р егулир ова ния на учно -техническ ого  п р оц есса , инвестиц ион-

ной  деятельности, для обоснова нного  эк ономическ ого  стимулир ова ния, ор -

га низа ц ии системы госуда р ственной  п оддер жки сла бор а звитых тер р итор ий , 

сгла жива ния нер а вномер ности эк ономическ ого  и соц иа льного  р а звития. 

 

К онтрольны е вопросы  и тесты . 

1. В чем  за к люча ется сущность п онятия "тер р итор иа льна я ор га низа ц ия об-

щества "? 

2. Оп ишите меха низм  вза им одей ствия отр а слевой  и тер р итор иа льной  стр ук -

тур  на ц иона льной  эк ономик и. 

3. Ка к ие отр а сли относятся к  п ер вичному сектор у 

1. уп р а вление, на ук а  и на учное обслужива ние, инфор м а ц ионна я деятель-

ность; 

2. отр а сли обр а ба тыва ющей  п р омышленности; 

3. добыва юща я п р омышленность, сельск ое хозяй ство , р ыболовный  п р о -

мысел, лесное хозяй ство ; 

4. тр а нсп ор т, тор говля, жилищное стр оительство , здр а воохр а нение, об-

служива ющие п р оизводство  и на селение. 

4. П р о а на лизир уй те отр а слевую стр уктур у Р Ф  и оп р еделите, к  к а к ой  ста дии 

эк ономическ ого  р а звития она  относится. 

5. Н а зовите элементы тер р итор иа льной  стр уктур ы на ц иона льной  эк ономик и 

Р Ф . 
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6. Объясните, к а к ое на учное и п р а ктическ ое зна чение имеет сеть к р уп ных 

эк ономическ их р а й онов. Оп ишите ее достоинства  и недоста тки. 

7. "Север о-З а п а д", "Ц ентр а льна я Р оссия", "Чер ноземье", "Больша я Волга ", 

"Сибир ск ое согла шение", У р а льск а я, Север о-Ка вк а зск а я – это : 

1. м а к р оэк ономическ ие зоны; 

2. р егиона льные а ссоц иа ц ии эк ономическ ого  вза им одей ствия; 

3. свободные эк ономические зоны. 
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